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2A COMMISSIONE CONSILIARE
CULTURA - SCUOLA - POLITICHE SOCIALI

Edilizia scolastica, Attivita per il funzionamento degli asili nido e delle scuole materne comunali, Servizi di
refezione e trasporto scolastico, Biblioteche, Progetti integrativi per il contrasto alla dispersione scolastica,
Progetti di educazione alla legalita, Servizi sociali e assistenza, Invalidita ed emarginazione, Politiche
giovanili, Pari opportunita, Terzo settore ivi compreso I’associazionismo e i gruppi di volontariato,
Organizzazione di manifestazioni ed eventi culturali folkloristici e di spettacolo, promozione del patrimonio
artistico e beni culturali, Politiche di contrasto alla violenza

L’anno 2026, addi 26 Marzo, presso la sede della Municipalita 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si e riunita la Commissione Consiliare in oggetto. La seduta e stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalita del Comune di Napoli e dell’art. 22 del Regolamento del
Consiglio della Municipalita 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 26 Marzo alle ore
11:30 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 19.03.2026;

2. approfondimento della proposta di attivazione del servizio “Nonni Civici” nell’ambito delle
politiche di rafforzamento della sicurezza e della vigilanza di prossimita nelle aree esterne agli
istituti scolastici e nei luoghi pubblici (parchi, aree giochi) frequentati da minori, quale intervento a
supporto delle politiche sociali e scolastiche della Municipalita 6, volto a promuovere coesione
sociale e cittadinanza attiva delle persone anziane, cosi come da mandato acquisito dal Consiglio
Municipale del 20.03.2026.

Presiede: Capasso Carlo
Assiste in qualita di Segretario: Olostro Cirella Antonio

Alle ore 11:30 il Presidente Capasso Carlo procede all’appello nominale, all’esito del quale
risultano presenti n.10 Consiglieri: Amarante Carmela; Capasso Carlo; D’Ambrosio Anna;
Ferone Domenico; Gragnano Patrizio; Grieco Antonio; Liccardi Patrizia; Olivieri Generoso;
Palantra Salvatore e Sannino Alessandra.

Il Presidente Capasso Carlo da atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della
presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalita del
Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalita 6 (si allega in calce al verbale la
convocazione del Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la comunicazione
della stessa al Presidente della Municipalita e a tutti i componenti della Commissione acquisite in
Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/356497 del 24.03.2026).
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Il Presidente Capasso Carlo da atto della conformita dei su indicati ordini del giorno rispetto
a quanto disposto dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalita e del Regolamento della
Municipalita 6, giacché trattasi di questione afferente uno degli argomenti indicati nel corso
del Consiglio di Municipalita del 20.03.2026 dal Presidente Fucito come argomento da

approfondire.

Il Presidente Capasso Carlo, verificata la sussistenza del numero legale ex art. 23 del Regolamento
della Municipalita 6, alle ore 11:30 dichiara aperta la seduta.
Il presente verbale viene redatto in sintesi e conforme al verbale scritto a penna dai Commissari.
Il Presidente Capasso Carlo apre la Commissione con il primo punto all’Odg rubricato
approvazione verbale seduta del 19.03.2026. Il Presidente Capasso Carlo da lettura del verbale della
precedente seduta del 19.03.2026. 11 verbale e approvato all’unanimita dai Commissari presenti.
Si passa al secondo punto all’Odg rubricato approfondimento della proposta di attivazione del
servizio “Nonni Civici” nell’ambito delle politiche di rafforzamento della sicurezza e della
vigilanza di prossimita nelle aree esterne agli istituti scolastici e nei luoghi pubblici (parchi, aree
giochi) frequentati da minori, quale intervento a supporto delle politiche sociali e scolastiche della
Municipalita 6, volto a promuovere coesione sociale e cittadinanza attiva delle persone anziane,
cosi come da mandato acquisito dal Consiglio Municipale del 20.03.2026. Introduce 1’Odg il
Presidente Capasso Carlo evidenziando come la proposta si inserisca nelle competenze della
Commissione, con particolare riferimento alle politiche sociali, educative e di promozione della
cittadinanza attiva. Nel merito egli sottolinea che il servizio dei “Nonni Civici” rappresenta una
pratica gia consolidata in numerose realta italiane, gia sperimentata dal Comune di Napoli nel 2010,
dove cittadini anziani, opportunamente selezionati e formati, svolgono attivita di presidio e supporto
nei pressi di scuole e spazi pubblici, contribuendo a migliorare la sicurezza percepita e a rafforzare
il tessuto sociale. Il Presidente Capasso richiama esperienze virtuose in diverse citta italiane, dove
iniziative analoghe hanno prodotto effetti positivi in termini di:

- maggiore sicurezza negli orari di ingresso e uscita scolastica;

- supporto alle famiglie;

- valorizzazione del ruolo attivo della popolazione anziana;

- rafforzamento del senso di comunita.
Il Presidente Capasso rimarca infine, che tali attivita non sostituiscono le funzioni delle forze
dell’ordine, ma si configurano come interventi di prossimita e prevenzione sociale.

Si apre la discussione tra i Commissari presenti.

Il Consigliere Grieco Antonio rappresenta la necessita di definire criteri chiari per la selezione dei
volontari e di garantire un’adeguata copertura assicurativa. Suggerisce inoltre, un breve percorso
formativo, anche in collaborazione con la Polizia Locale. A tal proposito, il Presidente Capasso
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chiarisce ai Commissari di non entrare nel merito, ma rileva come il progetto possa rappresentare
un’opportunita di inclusione sociale per gli anziani, contrastando fenomeni di isolamento. In tal
senso egli propone di coinvolgere associazioni del terzo settore gia attive sul territorio.
La Consigliera Liccardi invece, sottolinea I’importanza di un coordinamento con i servizi sociali
municipali e con I’ Assessorato competente centrale, al fine di garantire continuita e sostenibilita
dell’iniziativa.
Il Consigliere Riccardi esprime parere favorevole all’iniziativa in parola, sottolineando I’importanza
di promuovere modelli di sicurezza partecipata. Propone pertanto, di prevedere una collaborazione
strutturata con le istituzioni scolastiche del territorio per individuare le aree prioritarie di intervento,
soprattutto quelle a ridosso delle arterie primarie e secondarie ad alto flusso veicolare: via
Repubbliche Marinare (altezza plesso Madre Claudia Russo); via Mario Palermo (altezza plesso
I.C. Aldo Moro); via Principe di Napoli (altezza plesso Caterina Volpicelli); via Lago Lucrino
(altezza plesso Marino Santa Rosa); via Argine (altezza plesso ex Bordiga); via Molino Fellapane
(altezza plesso Prochiano-Bordiga); corso Bruno Buozzi (altezza plesso Solimena); via De Meis
(altezza plesso De Meis n.90, succursale scuola San Giovanni Bosco); via Mastellone (altezza
plesso Salvemini).
Il Presidente Capasso Carlo richiama inoltre, il crescente tema della sicurezza urbana con
particolare riferimento all’aumento degli incidenti stradali che vedono coinvolti pedoni, passanti e,
in diversi casi, minori nelle aree limitrofe agli istituti scolastici. Evidenzia come tale fenomeno,
rilevato anche attraverso segnalazioni del territorio e attenzione mediatica, renda sempre piu urgente
I’adozione di misure di prevenzione e presidio nelle fasce orarie di maggiore afflusso, in particolare
negli orari di ingresso e uscita dalle scuole. Infine, il Presidente Capasso nell’accogliere le
osservazioni dei colleghi rappresentate nel corso del confronto, evidenzia la necessita di costruire
una proposta chiara, replicabile e coerente con le linee guida gia adottate in altre amministrazioni
locali.
All’esito del confronto, la Commissione concorda all'unanimita sull’opportunita di
promuovere I’attivazione del servizio dei “Nonni Civici” in via sperimentale, individuando
inizialmente alcuni plessi scolastici e aree pubbliche particolarmente sensibili, quale
strumento di supporto alle politiche sociali ed educative del territorio. Si rileva pertanto, la
necessita di:

e definire un regolamento operativo;

e attivare forme di collaborazione con uffici comunali competenti;

e prevedere momenti di monitoraggio e valutazione.
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Per I’effetto, la Commissione procede nell’elaborare un atto di indirizzo tematico che si allega
in calce al presente verbale, avente per oggetto “attivazione, in via sperimentale, del servizio

“Nonni Civici” sul territorio della Municipalita 6”: ]a Commissione approva all'unanimita.

Alle ore 11:40 entra il Consigliere Marzatico Stefano.

Alle ore 11:55 entra il Consigliere Riccardi Giovanni.

Alle ore 12:10 esce la Consigliera Liccardi Patrizia.

Alle ore 12:15 escono i Consiglieri D’ Ambrosio Anna, Olivieri Generoso e Palantra Salvatore.
Alle ore 12:18 esce il Consigliere Gragnano Patrizio.

Al termine della seduta alle ore 12:35 il Presidente Capasso Carlo procede all’appello
nominale, all’esito del quale risultano presenti n.7 Consiglieri: Amarante Carmela; Capasso
Carlo; Ferone Domenico; Grieco Antonio; Marzatico Stefano; Riccardi Giovanni e Sannino
Alessandra.

11 Presidente Capasso Carlo alle ore 12:35 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente Capasso Carlo attesta la sussistenza e la permanenza del quorum strutturale per
tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti i Consiglieri De Micco Sabino, Sollazzo Vincenzo e Truglio Ferdinando.

E’ verbale.
Il Segretario della Commissione Il Presidente della Commissione
Olostro Cirella Antonio Capasso Carlo
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Atto di indirizzo della Commissione

La Commissione Scuola e Politiche Sociali della Municipalita 6

Premesso che

e il D. Lgs. 267/2000 (Testo Unico degli Enti Locali), che riconosce agli enti locali
autonomia organizzativa e regolamentare nella gestione dei servizi di interesse della
comunita;

e [D’art. 118, comma 4, della Costituzione, che introduce il principio di sussidiarieta
orizzontale, favorendo 1’iniziativa autonoma dei cittadini per attivita di interesse generale;

e la Legge 328/2000, quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali, che promuove il coinvolgimento della comunita locale;

e il D. Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore), che disciplina il volontariato e la
partecipazione civica;

o la Legge 65/1986 sull’ordinamento della Polizia Locale, richiamando la distinzione tra
funzioni di sicurezza e attivita di supporto civico;

e eventuali regolamenti comunali sul volontariato civico e sulla partecipazione attiva (ove
adottati dal Comune di Napoli).

Visto

e lo Statuto del Comune di Napoli, con particolare riferimento ai principi di partecipazione,
sussidiarieta e valorizzazione delle formazioni sociali;

o il Regolamento delle Municipalita, che attribuisce competenze in materia di servizi sociali,
scolastici e interventi di prossimita territoriale;

o eventuale Regolamento sul volontariato civico o sulla collaborazione tra cittadini e
amministrazione (se adottato), quale strumento per disciplinare attivita gratuite di utilita
sociale;

o il Regolamento di Polizia Urbana, per quanto attiene ai profili di vivibilita e sicurezza
urbana, chiarendo la natura non coercitiva del servizio;

o gli atti di programmazione sociale dell’ente (es. Piano Sociale di Zona).;

e la Legge Regionale Campania n. 11/2007, relativa al sistema integrato di interventi e
servizi sociali;

o il Piano Sociale Regionale, che promuove inclusione sociale, partecipazione attiva e reti
territoriali;

PRESO ATTO
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e che si registra un crescente numero di incidenti stradali che coinvolgono pedoni, con
particolare criticita nelle aree prossime agli istituti scolastici e ai luoghi frequentati da
minori;

e che la sicurezza degli spazi pubblici rappresenta una priorita per la tutela delle fasce piu
vulnerabili della popolazione;

Considerato

che il servizio “Nonni Civici” rappresenta una forma di cittadinanza attiva e di presidio
sociale diffuso;

e che analoghe esperienze risultano gia attive in numerosi comuni italiani;

e che il servizio puo contribuire al miglioramento della sicurezza percepita e della coesione
sociale;

e che I’Amministrazione comunale ha recentemente manifestato 1’intenzione di destinare
risorse specifiche alle politiche per la disabilita, rafforzando 1’attenzione verso I’inclusione e
I’accessibilita;

Ritenuto

opportuno avviare una sperimentazione del servizio sul territorio della Municipalita 6, in
collaborazione con gli uffici centrali e le istituzioni scolastiche;

PROPONE agli Assessorati competenti alle Politiche Sociali e al Bilancio del Comune di
Napoli:

1.

2.

di valutare I’attivazione, in via sperimentale, del servizio “Nonni Civici” sul territorio della
Municipalita 6;

di individuare e destinare apposite risorse finanziarie per la realizzazione del progetto,
comprensive di copertura assicurativa, formazione e coordinamento dei volontari;

di predisporre, attraverso gli uffici competenti, un modello organizzativo e regolamentare
del servizio, nel rispetto della normativa vigente;

di promuovere il coinvolgimento delle Municipalita nella fase attuativa, con funzione di
raccordo con le scuole e il territorio;

di valutare 1’integrazione del servizio nell’ambito delle politiche sociali e degli interventi
rivolti alle fasce fragili, anche in coerenza con le risorse destinate alla disabilita.
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